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Konsulaarseaduse, isikut toendavate
dokumentide seaduse ja riigiloivuseaduse
muutmise seaduse eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium kooskolastab konsulaarseaduse, isikut tdendavate dokumentide seaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou) jairgmiste mérkustega.

1) Eelnéu § 1 punktiga 7 muudetakse konsulaarseaduse (edaspidi KonS) § 12! 15iget 1.
Muudatusega jietakse tekstist vilja sonad ,,elektrooniline andmekogu‘ ja muudetakse sonade
"kdesoleva seaduse tadhenduses* asukohta jargnevalt:

»(1) Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu (edaspidi ABIS) en
elektroontline—andmekogu;—mille eesmirk kiesoleva—seaduse—tihenduses on toddelda
konsulaarteenuse osutamisel voetud biomeetrilisi andmeid isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse
kontrollimiseks kdesoleva seaduse tdhenduses.

Soovime juhtida teie tdhelepanu, et sOnade "kdesoleva seaduse tdhenduses" timbertdstmisega
muutub sétte sisu. ABIS asutamise regulatsioon on kehtestatud erinevates seadustes ja ABIS
asutamise eesmérk on seotud konkreetse eriseaduse regulatsiooniga. Sonad "kdesoleva seaduse
tdhenduses" on seotud ABIS asutamise regulatsiooniga ja ABIS asutamise eesmirk KonS
tdhenduses on toddelda konsulaarteenuse osutamisel voetud biomeetrilisi andmeid. ABIS
asutamise sitted on veel niiteks politsei ja piirivalveseaduses, mille § 257 1dike 1 kohaselt on
ABIS eesmirk kiesoleva seaduse tdhenduses siindmuskohti teenindava voi ekspertiisi- ja
uuringuobjektidega  kokku puutuva politseiametniku  daktiiloskopeerimisel saadud
biomeetriliste andmete to6tlemine ekspertiisi- ja uuringuobjektile politseiametniku jéetud
jilgede vilistamiseks. Isikut tdendavate dokumentide seaduse (edaspidi I7DS) § 15* 15ike 1
kohaselt on ABIS eesméark kéesoleva seaduse tdhenduses toodelda kdesoleva seaduse § 15
16ikes 4 sdtestatud dokumentide ning diplomaatilise passi véljaandmise menetlustes voetud
biomeetrilisi andmeid isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks.

Eelnduga muudetava sdnastuse kohaselt aga toimub edaspidi isiku tuvastamine ja isikusamasuse
kontrollimine kéiesoleva seaduse tihenduses. Isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise
definitsioonid on sitestatud ITDS §-s 15°. KonS-is ei ole reguleeritud ITDS-ist erinevaid
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definitsioone, vaid § 12! 1dikes 4 on oeldud, et ABIS-esse kantud andmete tddtlemisele
kohaldatakse ITDS §-s 15° sitestatut. Sellest tulenevalt palume sdnu "kiiesoleva seaduse
tadhenduses" mitte timber tdsta.

2) Eelndu § 1 punktiga 23 planeeritakse KonS-i tidiendada §-ga 31!, kus 1ikes 1 on deldud:
,Konsulaarametnik v0ib notariaalselt kinnitada avaldusi, vélja arvatud périmismenetluse
algatamise avaldusi, ja volikirju erandkorras juhul, kui seda taotleb kirjalikult Eesti kodanik,
kes viibib vilisriigi kinnipidamisasutuses voi kelle tervislik seisund ei voimalda vilisriigist
lahkuda voi poorduda teenuse saamiseks asukohariigi notari poole. Selline notariaalselt
kinnitatud avaldus ja volikiri on vordne Eesti notari toestatud avalduse voi volikirjaga.*

Me saame aru, et toestamisseaduse § 1 10ike 3 kohaselt on notariaalne kinnitamine ja tdestamine
erinevad. Kas konsulaarseaduse § 31! 15ike 1 teine lause tihendab seda, et konsulaarametniku
notariaalselt kinnitatud avaldus on vordne Eesti notari tdestatud avaldusega? Kas
konsulaarametnik ei tOesta enam notariaalselt tulevikus 1ildse? Kiisime seetOttu, et
perekonnaseisutoimingute seaduse § 47 kohaselt vOib abielu lahutada iihe abikaasa
kohalolekuta, kui ta mdjuval pohjusel ei saa perekonnaseisuasutusse ilmuda ja esitatakse tema
notariaalselt tdestatud voi konsulaarametniku tdestatud ndusolek abielu lahutamiseks tema
kohalolekuta. Kui konsulaarametnik ei tdesta enam, siis tuleb muuta ka
perekonnaseisutoimingute seaduse §- 47. Meie poolt oleks ka see sobiv, kui seda toimingut
enam saatkonnas teha ei saa. Palume siin teha koost6dd rahvastiku toimingute osakonna
perekonnaseisutoimingute talitusega, et vajadusel perekonnaseisutoimingute seaduse
muutmine ka eelndus ette niha.

Eelndus tehtavad muudatused seoses erikutsega konsulaarametniku kutse kaotamise ja
Vilisministeeriumi kooskolastusel notariaalsete tdestamistoimingute osutamise 10petamisega,
tingib ka rahvastikuregistri seaduse (edaspidi RRS) § 40 16ike 3 punkti 4 muutmise, sest seal on
oeldud nii: ,,Moodustatud isikukoodi annavad isiku andmete esmakordsel rahvastikuregistrisse
kandmisel jargmised andmeandjad: 4) maakonnakeskuse kohaliku omavalitsuse liksus voi
konsulaarametniku allkirjaga kinnitatud taotluse alusel volitatud todtleja isikukoodi riigi
andmekogusse kandmiseks seaduse voi andmekogu pohimééruse alusel;*

Teeme ettepaneku sonastada RRS-1 § 40 15ike 3 punkt 4 jargmiselt:

,»4) maakonnakeskuse kohaliku omavalitsuse tliksus voi Eesti vilisesinduse konsulaarametniku
vOi vilisriigi notari poolt notariaalselt kinnitatud taotluse alusel volitatud to6tleja isikukoodi
riigi andmekogusse kandmiseks seaduse voi1 andmekogu pohimédruse alusel;*.

Kas Vilisministeeriumi hinnangul on vaja lisada RRS-i ka site, kus 6eldakse, et isikukoodi
taotluse notariaalne kinnitus peab olema legaliseeritud voi kinnitatud legaliseerimist asendava
apostilliga voi see ei anna praktikas midagi juurde? Kuna legaliseerimine ega apostill ei tdenda
taotluse sisu osas midagi, siis kas praktika pinnalt saab delda, et vilisriigi notari notariaalse
kinnituse apostillimine voi legaliseerimine on vajalik? Kui teie hinnangul annaks notariaalse
kinnituse apostillimine voi legaliseerimine ka tegelikku kasu, siis saaks tdiendada RRS-i.

Kas Vilisministeeriumi hinnangul on vaja RRS-i sittesse tdiendust, et vélisriigi notar peab
olema Eesti poolt tunnustatud? Voi sellega ei teki teie hinnangul probleeme. Kui oleks siiski
vaja kirjutada sittesse sisse vilisriigi notarite erisus, siis millisele séttele me saaks viidata, kas
on olemas kuskil see loetelu, mida me saaks kasutada? Leidsime Riigi Teatajast, et volikirjade
osas on olemas maéirus, aga see on vaid volikirjade kohta.
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Palume RRS-i muudatusi planeerides teha koostodd rahvastiku toimingute osakonna
rahvastikuregistri halduse talitusega.

Lisaks tuleb muuta ka RRS-i rakendusakti. Muudatus tuleb teha siseministri 3. jaanuari 2019.
aasta médruses nr 1 ,,Isikukoodide moodustamise ja andmise kord*.

Kehtiva miiruse § 9 16ike 3 kohaselt voib isik taotleda isikukoodi saamise taotluse edastamist
konsulaarseaduse § 44 10ike 1 alusel. Kuna konsulaarseaduse § 44 Ioikesse 1 lisatakse ka
"pdhjendatud juhul", siis teeme ettepaneku see ka médruse § 9 1dikesse 3 lisada tdiendades
madruse § 9 10iget 3 pérast sona ,,taotleda” sonadega ,,pdhjendatud juhul®.

Lisaks soovime iile kiisida. Kas see konsulaarseaduse muutmise eelndu toob kaasa muudatusi
ka nime muutmise menetlusse? Kui jah, siis peab ka nimeseaduse alusel kehtestatud
rakendusakti selles vaates iile vaatama ja vajadusel muutma, kui Vilisministeeriumi soov on,
et nimemuutmise avaldusi ei saaks enam saatkonna kaudu esitada.

3) Eelndu § 1 punktiga 32 ja § 2 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks KonS-i § 47! ja ITDS §
11% 16iked 5'-5°, millega 15petatakse elamisloakaardi taotluste vastu vdtmine elamisluba voi
elamisdigust omavalt vilisriigi kodanikult, kelle elukoht on rahvastikuregistri andmetel
registreeritud viélisriigis.

Pracgu saab elamisluba voi elamisdigust omav vilisriigi kodanik, kelle elukoht on
rahvastikuregistri andmetel registreeritud vilisriigis, FEesti vélisesinduses taotleda
elamisloakaarti ning see ka viljastatakse talle Eesti vilisesinduses. Eelndu seletuskirja (lk 14)
toodud selgituste kohaselt on muudatuse eesmirgiks Idpetada nimetatud isikute elamisloakaardi
taotluste vastu votmine Eesti vélisesinduses, kuna teenuse osutamine vélisesinduses ei ole
pohjendatud, sest vilismaalasel on voimalik kasutada muid lahendusi.

Palume Vilisministeeriumil nimetatud muudatustest (eelndu § 1 p 32 ja § 2 p 1) loobuda, kuna
korduva elamisloakaardi taotluse vastuvotmine ja elamisloakaardi viljastamine vélisriigi
kodanikule, kellel on kehtiv Eesti elamisluba vdi elamisdigus, aga kes viibib ajutiselt véljaspool
Eestit, on vajalik, sest aitab viltida tdiendavat halduskoormust. Selgitame, et elamisloa voi
elamisdigusega vilismaalastel on lubatud ajutiselt Eestist eemal viibida. Seega néiteks
olukordades, kus vélismaalasel ajutiselt valisriigis viibides elamisloakaardi kehtivus 16ppeb,
dokument kaob vOi see varastatakse, vOib vilismaalasel tekkida pdhjendatud wvajadus
elamisloakaardi taotluse esitamiseks ja hiljem ka vastava dokumendi kitte saamiseks Eesti
vélisesinduses. Ajutiselt vélisriigis viibiv vdlismaalane, kes omab Eesti kehtivat elamisluba voi
elamisdigust, peaks saama Eestisse ja Schengeni alale sisenemiseks toendada oma elamisloa voi
elamisdiguse olemasolu elamisloakaardiga, mis on vastava staatuse olemasolu tdendav
dokument. Nimetatud vilismaalastele Eesti vélisesinduses korduva elamisloakaardi taotlemise
ja selle viljastamise voOimaluse sdilitamine aitab véltida koormuse tdusu nditeks
viisamenetlusele, samuti ei too kaasa segadust piirikontrollis. Leiame ka, et muudatus toob
kaasa negatiivsed mojud, kuna inimesed satuvad kavandatava muudatusega ebasoodsamasse
olukorda, sest peavad korduva elamisloakaardi saamiseks tegema lisatoiminguid (nt kui
elamisloakaardi taotlus esitatakse posti teel, kuid sdrmejidlgede andmiseks tuleb ikkagi podrduda
vilisesindusse).

Uhtlasi palume lidhtuvalt kiiesolevast ettepanekust iile vaadata ja proportsionaalselt muuta RLS-
1 elamisloakaardi viljaandmise taotluse ldbivaatamise ja viljastamise riigildivud.
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4) Eelndu § 1 punktiga 25 Iopetatakse kodakondsusest vabastamise taotluste vastuvdtmine.
Seletuskirja lehekiiljel 12 on viidatud kodakondsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndule. Palume tépsustada eelndu pealkirja, milleks on ,,Kodakondsuse seaduse,
Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus®. Eelndu § 3 punktiga 2
muudetakse riigildivuseaduse (edaspidi RLS) § 270 ldiget 2. Vastav muudatus tehakse ka
kodakondsuse seaduse, Euroopa Liidu kodaniku seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse
eelnduga. Seetdttu palume kédesolevast eelndust § 3 punktiga 2 tehtav muudatus vélja jétta.

5) Eelnou § 3 punktidega 3, 5-9 ja 11 muudetakse vastavalt RLS §-1 272 15ikeid 1, 7, 8, 10,
11, 13 ja 20 ning kehtestatakse korgem riigildoivumddr Eesti passi, isikutunnistuse ja
elamisloakaardi toimingutele, kui teenust taotleb vilisesinduses vdi aukonsuli juures isik, kelle
registreeritud elukoht rahvastikuregistris ei ole vilisriigis (registreeritud elukoht on Eestis voi
puudub registrist). Seletuskirja kohaselt kehtestatakse sellele sihtriihmale korgem riigildiv, sest
vélisesinduste iilesanne on pakkuda konsulaarteenuseid eelkdige alaliselt vilisriigis elavatele
Eesti kodanikele ning ajutiselt vélisriigis peatuvate Eesti kodanike puhul tuleb teenuse
osutamiseks rakendada tidiendavat ressurssi (nditeks saata esindusse tdiendavat personali), mis
suurendab teenuse osutamise kulu, mida ei saa tipselt prognoosida.

Vilisesinduses isikut tdendava dokumendi taotluse esitamine ja kéttesaamine on juba kehtiva
RLS-1 kohaselt ldbivalt 30 eurot kallim, kui PPA teeninduses taotlemisel, arvestades
vilisesinduse to6joukulu kallidust.

Seletuskirja kohaselt (lk 21) kehtestatakse kahekordne riigildoiv RLS-i § 4 1dike 2 alusel, mis
voimaldab kulupohimottest kdrvale kalduda kaaluka avaliku huvi korral. Kaalukaks avalikuks
huviks loetakse seletuskirja kohaselt vajadust tagada, et vilisesinduste kompetentsi otseselt
mittekuuluvad iilesanded ei takistaks Eesti huvide esindamist ja kaitsmist vélisriikides.

Eelndu § 3 punktidega 5, 7 ja 9 muudetakse ka puudega isikute, laste ja vanurite (edaspidi
soodustatud isikud) isikutunnistuse ja passi taotlemise riigildive (RLS § 272 15ikeid 7, 10 ja 13).
Seletuskirjas on toodud, et muudatuste eesmirk on rakendada kdigi taotluste korral
riigildivumairale tihtset pdhimatet.

Poliitikakujundajate sihipdrane eesmirk on seni olnud hoida kohustusliku riikliku dokumendi
(ID kaart, elamisloakaart) riigildiv alla selle omahinna, et tagada dokumendi kéttesaadavus ja
Eesti e-riigi avaliku ning erasektori e-teenuste ligipddsetavus, kuna ID kaart ja elamisloakaart
sisaldab digitaalse autentimise ja e-allkirja andmise voimekust. Soodustatud isikute puhul on
riigildivu tostmisest hoidutud sotsiaalpoliitilistel eesmérkidel ja teadlikult sétestatud erisus
teistele isikut tdendavatele dokumentidele kohalduvast iihtsest riigildivumiira kehtestamise
pohimottest. Seetdttu on soodustatud isikute ID kaardi riigildiv 20 eurot, sdltumata, kas ta
taotleb seda PPA teeninduses voi vilisesinduses ning soltumata tema elukohast.

Eelnduga tdstetakse aga antud sihtrithma ID kaardi riigildiv vélisesinduses taotlemisel ja
kéttesaamisel, juhul kui taotleja elab ajutiselt vélismaal, 40 eurolt 170 euroni, mis on rohkem
kui kahekordne (tegelikult rohkem kui neljakordne) hinnatdus.

RLS § 4 1dige 2 sétestab, et toimingu eesmérgist, sellest saadavast hiivest ja kaalukast avalikust
huvist, eelkdige sotsiaal- ja majanduspoliitilistest kaalutlustest ldhtuvalt voib riigildivumaiéra
kehtestada kulupdhimadttest erinevalt. Seletuskirjast ei ndhtu, kas eelndu koostamisel analiiiisiti,
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kas kaalukas avalik huvi ja saadav hiive kaalub antud sihtrithma puhul iile sotsiaalpoliitilise
kaalutluse. ID kaart on néditeks puudega isikule, kellel vdib olla piiratud liikumisvdimalus,
oluline igapdevane vahend, mille abil suhelda nii riigi, kui erasektori teenusepakkujatega e-
teenuste kaudu. Riigildivu niivord olulisel médidral tdstmisel voib see voimalus jddda isikutele,
kes nditeks tervislikel pdhjustel, peavad viibima teatud osa aastast vélisriigis, kittesaamatuks.

Isikut tdendavate dokumentide riigildive tdsteti 1. jaanuaril 2025 (eelndu 417 SE). Antud eelndu
seletuskirja (lk 17 alapealkiri ,,Maksejoulisuse pohimaottest ldhtuvad riigildivumaéaérad*) kohaselt
ei ldhtu kulupohimottest soodustingimustel 1divustatud toimingud ehk olemasolevad
sooduskategooriad séilivad (lapsed, pensiondrid, puudega isikud ning reisidokumendi puhul
rahvusvahelise kaitse saajad). Nendele isikutele on isikut tdendavate dokumentide taotlemine
edaspidi 50 % soodsam, millest on tdiendavalt arvestatud maha 5 eurot. Soodustuse suurusel ei
ole seni olnud kindlat ldhtekohta, tegemist on riigi poolt pakutud soodustusega ndorgematele
gruppidele, kelle dokumentide véljastamise kulust kataks riik poole. Sama eelndu seletuskirja
kohaselt (lk 16 ,,Ekvivalendipohimdttest 1dhtuvad riigildivuméairad®) ei 1dhtu kulupdhimdttest
isikutunnistuse taotluse ldbivaatamise eest tasutav riigildiv, mis kehtestatakse soodsam kui on
toimingu omahind. Erisuse eesmirk on tagada, et Eesti kodanike isikut tdendav dokument oleks
kéttesaadav. Isikutunnistust kui Eesti kodaniku kohustuslikku isikut tdendavat dokumenti jaéb
riik jatkuvalt monevorra kompenseerima (lk 33, sotsiaalne moju).

Eeltoodust tulenevalt ja arvestades tdiendavalt, et ID kaart on kohustuslik just Eestis elavale
Eesti kodanikule (ITDS § 5 1dige 1), teeb Siseministeerium ettepaneku kaaluda kohustusliku
dokumendi ja soodustatud isikute riigildivudele erisuse kohaldamist ldhtuvalt senisest
pohimdttest ja mitte kohaldada ID kaardi taotlemisel kdrgemat riigildivu Eestis registreeritud
elukohaga isikute puhul, vaid jatta RLS-i:

- § 272 Idikes 1 olevaks vilisesinduse riigildivuks 75 eurot,

- § 272 15ikes 7 olevaks vilisesinduse riigildivuks 50 eurot ja

- § 272 16ikes 20 olevaks soodustatud isikute viljastamise riigildivuks 35 eurot soltumata
dokumendi liigist proportsionaalsuse pohimotte tagamiseks, et vdljastamise riigildiv ei
oleks dokumendi riigildivust kallim.

Antud ettepaneku kohaselt tduseks soodustatud isikute sihtriihma ID kaardi riigildiv 40 eurolt
85 eurole (eelndu kohaselt 170 eurole) vilisesinduses taotlemisel ja kittesaamisel, juhul kui
taotleja elab ajutiselt vélismaal.

Eelnduga ei muudeta ega tunnistata kehtetuks RLS-i elamisloakaardi véljaandmise taotluse
labivaatamise ja véljastamise eest tasutavaid riigildive (nt RLS § 272 Ig 2). Seega, palume
kédesoleva kirja punktis 3 toodud ettepanekust 1dhtuvalt iile vaadata ja proportsionaalselt muuta
ka RLS-i elamisloakaarti puudutavad sitted.

Riigildivude muutmine ja RLS-i tdiendava riigildivu erisuse lisamine (kui toimingut taotletakse
vilisesinduses ja taotleja elukoht ei ole rahvastikuregistri andmetel vélisriigis) toob kaasa PPA
andmekogude arendusvajaduse. Eelndu kohaselt joustuvad muudatused 01.01.2027. PPA-1 on
kéesoleva aasta arendusvajadused planeeritud ja nimetatud t66d ei ole arendusplaanis.
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Seetdttu teeme ettepaneku séitestada RLS-i muudatuste joustumistihtajaks 2. juuni 2027, et
vajalikud arendustddd oleks vdimalik teha 2027. aastal. Arendustoddeks vajalikud kulud
kaetakse Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse eelarvest.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister

Annika Nommik Aydin
FElen Kraavik

Eva Lillemée

Siiri Leskov
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